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FROM    THE    MINISTER 


On  May  17,  the  Hon.  Floyd  Laughren,  Minister  of  Finance, 
introduced  a  bill  in  the  legislature  that,  when  passed,  will 
change  the  face  of  capital  investment  in  this  province.  The 
Capital  Investment  Act,  1993  will  create  four  Crown 
corporations:  the  Ontario  Financing  Authority,  the  Ontario 
Realty  Corporation,  the  Ontario  Transportation  Capital 
Corporation  and  the  Ontario  Clean  Water  Agency. 

These  new  corporations  will  be  innovative  and  entrepreneurial 
in  the  way  they  do  business  -  seeking  new  sources  of  capital, 
attracting  private  sector  partners  and  investing  in  the  future  of 
Ontario  by  improving  roads,  highways  and  water  and  sewage 
facilities  now.  The  economy  will  get  a  shot  in  the  arm  and 
people  will  get  back  to  work. 

Ontario  is  blessed  with  an  abundance  of  clean,  fresh  water  and 
we  have  a  duty  to  protect  and  conserve  this  heritage.  The  Clean 
Water  Agency  will  be  the  leader  in  the  planning  and  delivery  of 
environmentally  sound,  efficient  and  cost  effective  water  and 
sewage  services  throughout  Ontario. 

This  booklet  will  provide  some  details  about  the  agency,  its 
structure  and  the  principles  on  which  it  will  operate.  Also,  you 
will  find  specific  information  on  the  financing  mechanisms  the 
agency  will  employ  including  the  Municipal  Assistance  Program. 
If  you  have  any  questions,  please  call  Jim  Merritt,  Executive 
Director  of  the  Clean  Water  Transition  Team  at  (416)  314-8295. 

C.  J.  (Bud)  Wildman 

Minister  of  Environment  and  Energy 
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INTRODUCTION 


The  ONTARIO  clean  water  agency  will  invest  in  water 
and  sewage  infrastruoture  throughout  the  province.  The 
return  on  this  investment  will  contribute  to  economic 
renewal  in  Ontario  and  the  protection  of  the  environment 
and  human  health.  Further  the  agency  will  encourage 
Ontario  residents  and  industries  to  join  the  conserver  soci- 
ety by  using  one  of  this  province's  most  valuable  natural 
resources  carefully.  '  ,  *" 


o 


THE    ONTARIO 
CLEAN    WATER 
AGENCY 


Public  capital  investment  plays  a  major  role  in  Ontario's 
economic  and  industrial  development.  Industry  is  attracted 
to  Ontario  because  it  has  j^ood  roads,  an  educated  popula- 
tion, a  trained  labor  force,  a  modern  system  of  telecommu- 
nications and  reliable  sources  of  clean  and  safe  water- for 
personal  and  industrial  use. 


To  remain  attractive  to  business  and  to  maintain  its  lead  in 
environmental  protection,  Ontario  must  continue  to  invest 
in  its  services  and  infrastrueturc, 

A  new  way  Thi_.  Ontario  eloan  wator  agency 

Ofdoin^  business:       (OCWA)  uill  represent  the  new  approach  in 

flexible  and  the  way  jio\ernment  does  business  today.    The 

aj^ency  will  be  flexible  and  cfuick  to  react  to 

municipalities' needs  and  business  opportunities. 


quick  to  react  to 

the  needs 

of  municipalities 

and  to  business 

opportunities 


The  aiSency  will  be  a  Crown  corporation  and 
like  many  Cn)wn  corporations,  it  will  operate 
as  a  commercial  enterprise  -  charj>ing  clients 
for  services  and  cnterinj^  into  partnerships  with  municipali- 
ties  and  private  companies.  Unlike  other  Oown  corpora- 
tions, however,  the  agency  will  have  to  submit  its  annual 
capital  spending  plans  to  the  Minister  of  Environment  and 
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Energy  and  Treasury  Hi)ard  fur  approval. 
T  h  c  ONTARIO  eloan  watt'r  agency 

will  Jit"t"cr  troni  the  other  ^o\'eriinient 
aguneies  in  one  other  respect  -  it  will  have 
to  be  self-supporting  and  eompete  in  the 
market  place  tor  its  clients. 


OCWA  will  be 
self -supporting 
and  compete 
in  the    ■ 
'  marketplace 


The  ONTARIO  clean  water  agency  will  he  created  by 
legislation  this  year.  Onee  the  bill  is,  passed  by  the  legisla- 
ture the  agency  will  be  up  and  running.  Managed  by  a  chief 
executive  officer,  the  agency  will  haxe  a  board  of  directors 
encompassing  a  broad  range  of  skills  and  e.\perienee  from 
finanee  to  land-use  planning  and  environmental  protection 
to  local  government  administration.  The  CVA),  chairperson 
and  members  of  the  board  will  be  appointed  by  the  provin-  . 
cial  cabinet  and  will  be  responsible  to  the  Minister  of 
Knvironment  and  Energy. 

The  ONTARIO  cloan  watep  agency  will  not  set  policy, 
but  will  be  an  agent  of  provincial  policies  which  relate  to 
the  environment,  water  conservation  and  land-use  plan- 
ning. Further,  the  agency  will  be  subject  to  all  provincial 
legislation  including  the  Environmental  Protection  Act  and 
the  Environmental  Assessment  Act. 
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Benefits  of  the  new  agency 


I 


4  contributes  to  economic  renewal 

4  ensures  greater  environmental  accountabllR 

4  promotes  water  conservation 

4  encourages  sustainable  development 

4  creates  jobs 

4  improves  service  and  efficiency 

4  fosters  new  financing  and  Investing  arrange! 

4  pursues  opportunities  for  more  effective 
partnerships 
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ROLES    AND 
RESPONSIBILITIES 


The  ONTARIO  elran  water  agency  will  finance,  huild 
and  operate  water  and  sewage  facilities  throuiihout  the 
province  and  provide  service  and  advice  to 
communities  on  a  cost  recovery  basis.  But 
the  agency  must  be  competitive  in  the  mar- 
ketplace so  although  all  costs  will  be  charged 
back  to  municipalities,  the  fees  will  be  at 
market  rates. 


Operations:   Service 
and  Expertise 


OCWA  will 

fimtnce.  build, 

operate,  give 

technical 

advice  on  a 

competitive 

basis 


The  agency  will  assume  responsibility  for  operating  153 
provincially-Qwned  sewage  treatment  plants  and  77  water 
treatment  plants.  In  addition,  it  will  operate  llf>  munici- 
pally-owned water  and  sewage  facilities  which  arc  now 
operated  by  the  Ministry  of  Environment  and  Energy. 

The  agency  will  help  municipalities  plan,  develop  and  con- 
struct water  and  sewage  services  by: 

6  providing  technical  advice  and  service  to  municipalities 
on  water  conservation  and  demand  management  programs 
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that  will  ensure  adequate  supplies  of  water  and  cost 
effective  serviees  -  both  of  which  will  save  municipali- 
ties money; 

6  evaluating  deisigns  and  plans  of  water  and  sewage  projects 
to  ensure  they  meet  provincial  standards,  protect  the  envi-^ 
ronment  and  accommodate  future  growth; 

O  helping  municipalities  put  together  joint  water  and 
sewage  ser\'ice  projects- which  will  allow  several  communi- 
ties to  share  costs  and  plan  for  area-wide  development. 

Finance 


The  agency  wiU  provide  financial  assistance  and  advice  to 
help  municipalities  fund  their  water  and  sewage  projects. 
Various  options  are  possible 
depending  on  the  specific  needs 
and  resources  of  a  given  communi- 
ty.  The  agency  will: 


Af^ettcy  finaiwinfi 

options:  direct 

investments,  lodns, 

t)artnerships. 

Municipul .  Xssistanee 

Program 


make  direct  investments  which 
municipalities  will  pay  back  over  a 
specified  period  of  time; 
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6  lend  municipalities  money  at  rates  which  are  slightly 
above  provincial  borrowing  rates  through  the  Ontario 
Financing  Authority;         .  .  . 

O  negotiate  partnerships  with  private  sector  companies  and 
municipalities; 


6  administer  the  new  Municipal  Assistance  Program 
{formerly  the  Provincial  Water  and  Sewer  Capital  Gram 
Pro-am).  , 

Direct   Investments 

The  agency  will  invest  directly  in  new  and  existing  provin- 
cial projects.  These  are  projects  which  the  agency  and  a 
municipality  will  develop  together  or  which  the  agency  will 
own,  recovering  the  operating  and  capital  costs  through 
water  and  sewage  charges.  These  investments  will  be 
financed  by  the  agency  and  repaid  by  municipalities  over  a 
number'of  years. 


Ontarians 
use  300 
litres  per 
person 
per  day  for 
municipal 
domestic 
use  —  one 
of  the 
highest 
rates  in  the 
world. 
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Regular  Loans 


Loans  will 

be  am<>rtis>cd 

over  the  life 

of  a  projeet 


The  agency  will  ^irran^u  tor  t'inancinji  to  municipalities 
for  their' portion  ot"  water  and  sewage  capital  costs.  These 
loans  will  be  provided  by  the  Ontario  Financing  Authority 
at  slightly  above  provincial  borrowing  rates. 
This  will  result  in  a  substantial  benefit 
to  municipalities  since  the  proxincc  is 
able  to  borrow  more  cheaply  than  many 
mimicip;ilitics. 


Municipal  Assistance 
Program  ' 

The  agency  will  administer  the  Municipal  Assistance 
Program  (the  former  Provincial  Water  and  Sewer  Capital 
Grant  Program).  When  municipalities  have  been  approved 
for  provincial  help  under  the  proj^ram,  the  agency  will  give 
them  the  money  in  the  form  of  loans.  These  loans  will  be 
amortized  over  the  life  span  of  the  water  and  sewage  projects. 

The  province  will  also  provide  annual  grants  to  those 
municipalities  which  receive  loans  under  the  Municipal 
Assistance  Program.  The  amount  of  the  annual  grants  will 
equal  the  municipalities'  annual  interest  and  principal  pay- 
ments to  the  agency  for  the  loans. 


Most 
common 
domestic 
use  of 
water: 
flushing 
the  toilet. 
Water 
used  in 
households 
to  flush  the 
toilet:  41% 
of  total 
water  use. 


By  letiding  municipalities  money  and  giving;  them  annual 
grants  to  repay  the  loans,  the  province  will  be  able  to 
spread  its  expenditures  on  capital  investments  over  the 
long  term. 
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Public-Private  Partnerships 


17%  of 

Ontario  is 

made  up 

of  fresh 

water 

lakes, 

rivers  and 

canals 


As  a  Crow^n  corporation,  the  Ontario  clean  water 

AGENCY  will  have  the  flexibility  to  enter  into  cost-sharing 
partnerships  with  the  private  sector  and  other  potential' 
sources  of  money  for  water  and  sewage  projects. 

These  financing  arrangements  will  allow  major  capital  pro- 
jects to  be  started  arid  completed  quickly.  The  agency's 
roie  in  facilitating  increased  public  investment  in  infra- 
structure is  a  key  part  of  the  province's  economic  renewal 
program,  the  goal  of  which  is  to  get  people  back  to  work. 


CONCLUSION 


This  new  approach  to  the  business  of  investing  in  Ontario 
will  improve  the  quality  of  life  in  our  communities  by 
focusing  funding  on  projects  that  meet  provincial  priorities. 


The  ONTARIO  olean  n'ater  agency  will  promote  envi- 
ronmentally sound  and  cost-effective  allocation  of  provin- 
cial assistance  while  making  a  major  contribution  to  eco- 
nomic renewal.  Municipalities  will  be  encouraged  to  take 
measures  that  improve  the  efficiency  of  existing  facilities 
and  conserve  water  reducing  the  need 
for  costly  expansions.  Cost  effective 
water  and  sewage  services  are  critical  to 
the  success  of  our  common  goal:  a  safe 
and  healthy  environment  supported  by 
an  adequate  supply  of  clean  water. 


Cost  effective 

water  and 

sewage  services 

are  critical 

to  a  safe  and 

healthy 
environment 
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Appendix 


MUNICIPAL 


ASSISTANCE    PROGRAM 

(formerly    the    Provincial    Water    and 
Sewer    Capital    Grant    Program) 


Introduction 

The  MiMiicipal  Assistance  Program's  approval  process  is 
sequential-  First,  tht'  project's  elij^ibility  is  determined. 
Then  the  project  Is  rated  and  ranked  and  finally,  the 
amtimit  ot'  pro\'ineial  assistance  is  calculated. 

Conditions  for  Eligibility 

Four  conditions  must  be  met  for  a  water  or  sewage  capital 
project  to  be  eligible  for  provincial  fundinj^  under  the 
Municipal  Assistance  Program. 

1.  The  project  must  address  one  or  more  of  the  following 
provincial  policy  priorities. 

a)  Environment/fleaith  -  Reduce  and  eliminate  health  or 
environmental  risks  associated  with  exposure  to  conta- 
minated water  which  results  from  improper  water  and 
sewage  treatment. 

b)  Economic  Renewal/Regional  Development  -  Promote 
new  economic  opportunities  and  sustain  existing 
economic  development. 
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c)  Growth  Management/Intensification  -  Support  develop- 
ment consistent  with  the  Provincial  Growth  and 
Settlement  Policy  Guidelines  and  municipal  official 
plans. 

d)  Water  Efficiency/System  Optimization  -  Encouraj^e 
water  efficiency  and  system  optimization  to  conserve 
the  province's  water  resources  and  to  improve  the  effi- 
ciency of  existing  systems.        -  .  ■  ■ 

2.  The  types  of  water  and  sewage  projects  which  may  be 
funded  include:  -        .  ' 

a)  the  major  components  of  water  and  sewage  systems  such 
as  treatment  works,  trunk  feeder  mains,  trunk  sanitary 
sewers  and  pumping  stations;  ^ 

b)  water  efficiency  and  system  optimization  studies  and 
capital  projects;  : 

c)  combined  sewer  overflow,  and  storm  water  control 
projects;  .,=        .'-  , 

d)  local  water  distribution  and  sewage  collection  systems  in 
municipalities  with  populations  of  less  than  15,000. 
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3.  The  niunicipaiity  applying  for  assistance  must  have  a 
maintenance  projSram  tor  its  existing  system  (including  a 
reserve  account). 

4.  The  municipality  must  have  reviewed  possihic  water 
conservation  and. system  optimization  measures  as  alterna- 
tives to  the  proposed  capital  project.  These  conditions  will 
he  phased  in  by  1996.  ^      .  - 

In  1994/1995,  municipalities  will  need: 

6  a  maintenance  program  tor  the  existing  system  and  a 
rcser\'e  account;  ■  .  '      , 

O  to  pro\idc  the  information  on  whether  or  not  a  water  et'fi- 
cieney  or  system  optimization  program  would  reduce  the 
need  for  the  proposed  project. 

In  1995/1996.  municipalities  will  need  to  include  an  exami- 
nation of  possible  water  efficiency  and  system  optimization 
measures  as  well  as  the  economic  benefits  of  the  proposed 
project  in  the  Environmental  Study  Report. 
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Rating  the  Proposed  Project 


The  proposed  project  will  be  scored  according  to  a  range  of 
criteria  in  cacli  of  the  pro\incinl  policy  priority  areas  -  i.e. 
environment  and  health,  economic  renewal  and  regional 
development,  g.ro\vth  management  and  intensification  and 
water  efficiency  antl  system  optimization. 

The  more  criteria  the  project  riieets,  the  higher  its  score 
will  he  and  the  greater  the  chance  that  it  will  he  funded 
that  year. 

How  Provincial  Assistance 
is  Petermined 

If  a  municipality's  project  is  eligible  for  assistance  and 
ranks  high  enough  in  terms  of  priority  (i.e.  number  of  cri- 
teria it  meets),  then  the  level  of  assistance  will  be  deter- 
mined according  to  a  two-part  formula. 


25%  of       -       * 
Ontario's 
infrastructure, 
including 
water  and 
sewage 
systems  is 
almost  50 
years  old, 
which  is 
close  to  the 
end  of  their . 
lifespan.  ,, 


1.  Basic  Funding  Assistance  (0  to  1.=^  per  cent)  -   All  nuinic- 
ipalities,  regardless  of  size,  may  receive  provincial  assis- 


Ontario's 

infrastructure 

are  older 

than  Canada 


Some      tance  ot'  up  to  15  per  cunt  oi  the  capital  costs  to  provide 
parts  OT      eitijjn  water.  These  projects  may  include: 

a)  those  in  areas  with  Remedial  Action  Plans  that  are  con- 
sistent with  the  recommendations  of  the  Remedial 
Action  Plan;  ; 

b)  those  which  result  in  job  creation  beyond  temporary 
construction  jobs; 

c)  those  which  result  in  intilling  and  higher  densities;  . 

d)  those  which  conserve  water  and  improve  the  efficiency 
of  water  and  sewage  systems. 


2.  Enhanced  Funding  Assistance  (0  to  70  per  cent)  -  All 
municipalities  with  populations  of  less  than  200,000  may 
receive  provincial  assistance  under  this  formuhi.  It  offers 
funding  through  a  revised  population-based  formula.  A  slid- 
ing scale  maintains  fairly  high  levels  of  financial  help  for 
smaller  municipalities. 


For  example,  a  community  of  fewer  than  1,000  people  may 
receive  assist;ince  for  up  to  70  per  cent  of  a  project's  capi- 
tal costs.  A  municipality  with  more  than  200.000  people 
will  not  receive  provincial  help  under  the  enhanced  assis- 
tance formula,  but  may  recieve  funding  through  the  Basic 
Funding  Assistance  formida. 


Enhanced  Funding  Assistance  formula 


f  Percentage    so- 

r     of 


2S_ 


assistance 


I 


1,000  15,000  200.000 

Community  population 


The  population-based  formula  in  an  interim  step  on  a  con- 
tinuum ending  with  a  more  equitable  sharinji  of  the  finan- 
ciai  burtjen  .amongst  municipalities,  the  province  and 
developers.  This  step  allows  municipalities  to  rfpply  for 
provincial  help  in  time  for  the  start  of  the  Municipal 
Assistance  Program  in  the  fiscal  year  of  I9<)4/1995. 
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Schedule  for  funding 
in    1994-1995 

O  July  1993  -  Tbu  iipplicuion  I'nniis  inv  t'uiidiiii;  uiulci"  tliu 
Miiiiiuip;il  Assistance  i'roiirani  aiul  thu  yuidL-liiics  to  immic- 
ipalitiL's  will,  lie  mailed  imt  in  July. 

6  September  199.1  -  Mimieipalities  will  iil'ulI  to  mail  their 
completeil  ajiplieafion  t'orm>  in  Sc|>temhei"  to  he  eonsitleretl 
('or  pro\ineial  assLstanee  in  the  t'iscal  yeai-  1994/1995. 

O  October  199.1  -  The  ai^eney  will  i-e\"iew  ihe  applieations 
and  will  tleveiop  a  list  o!'  projuets  to  he  inehicled  in  its  capi- 
tal spendim;  plan  for  l'J"M/!9't5. 

.6  Jaimary  1991  -  The  p|-o\inee  will  aniloimee  the  new  prci- 
iects  to  he  tiniLled. 


September 
1993 


4  ensure  projects  meet 
provincial  priorities  ai 
minimum  conditions 


Municipalities  ^  submit  applications 
to  OCWA 


iews  application 


scores  projects  according  to 
provincial  priorities 


4  determines, eligible  fundii 

according  to  Basic  Funding^ 
'    Assistance  (up  to  15%) 


I 


4  determines  Enhanced 

Funding  Assistance  eligibili- 
ty (up  to  70%)  ^ 

4  ranks  projects  according  to 
scores,  funding  eligibility 
and  funding  available 


4'  announces  new  projects  to 
be  funded 


For  more  informatioti.  please  contact; 

Jim  Merritt, 

Executive  Director. 

Ontario  Clean  Water  Agency, 

9th  Floor. 

40  Dundas  Street  West, 

Toronto.  Ontiirio. 

M5G2C2 

Telephone  (416)  314-8295,  Facsimile  (416)  314-8300 
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the  appropriate  attribution. 

ISBN  0-7778-1404-8 


Pour  de  plus  amples  renseignements;,  veuillez 
uommuniquer  avec  :  ^  - 

Jim  Merritt  ■      - 

Directeur  geni^ral 

fiquipe  tie  transition  de  I'Agence  des  eaux 

9^'  ctagc  ■■  :     - ' 

40  rue  Dundas  O 

Toronto  ON  :  , 

M5G  2G2  -        ■'     ■ 

TcMephone  :  (416)  314-8295;  t^lecopieur  :  (416)  314-8300 
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Calendrier 


Les  4  resolvent  les  formulaires  de 

municipalit^S...      demande  et  des  renseignementsj 

4  s'assurent  que  les  installations ,   J 
sont  conformes  aux  obfectifs  de 
la  province  et  repondent  a  un 
minimum  de  crit^res. 


Septembre 
1993 


-  ies  4  envoient  leur  demande  d'aide 

onunicipalit^s....     financidre  h  I'Agence  ontarienne 
deseaux. 


I'Agence 
ontarienne 
deseaux... 


ide 


4  ^udie  les  demandes. 

*  classe  les  projets  selon  les 
prjorites  de  la  province. 

4  decide  si  le  projet  est  admissible 
'  ci  une  subvention  en  vertu  du 
plan  de  financement  de  base. 


4 


4  decide  si  le  projet  est  admissible 
au  plan  d'aide  suppl^mentaire 
(jusqu'a70  p.  100). 

4  classe  les  projets  selon  leur 
admissibility  a  une  aide 
financiere  et  la  disponibitit^  des 
fonds. 


I 


Janvier 
1994 


Le  4  annonce  les  projets  qui 

gouvemement..     recevFOTt  une  aide  financiere. 


m 


Calendrier  de  financement 
pour   I'exercice   1994-1995 

6juillet  l'>*>3  -^  Les  formulaires  do  demandL-  dc  finance- 
ment dans  le  cadre  du  Programme  d'aide  aux  niunicipalil^s 
et  les  directives  seront  envoy6s  aux  nmnicipalit^s  en  juillet. 

OSeptemhre  19*>3  —  Les  nuiiiiL-ipiiliics  (.[ui  dijsiix'nt 
derriiuidur  unc  :iidc  tiiiaiiuicre  pour  I'exereiec  l'>^>4-l*>'-'5 
doivent  lairc  parvcnir  lour  formulairu  dc  tlcm.indc  drimuiit 
rempli  en  septcmbrc.  .   .  ' 

"OOctohre  'lO'^.l  —  L'Agence  ontarit-niiL'  dcs  eaux  evaluera 

les  deinaiitlus  t.'t  drussera   une  listc;  ties  [irojets  qui   t'i- 

jgureront  dans,  son  plan  d'in\'estisseniLMU  pour  I'cxc-reice 
I<:>y4.19fj5 

6.lanvicr  1^94  —  Le  gouvernenient  annoiieera  Its  projets 
qui  recevront  uric  aide  financierc. 


Par  exeniple,  une  colleotivite  de  raoins  de  1  ()(K)  habitants 
pent  recevoir  jusqu'a  70  p.  100  des  couts  d'investissement 
admissibles,  tandis  qu'une  municipalite  de  plus  de  200  000 
personnes  ne  sera  pas  admissible  a  une  aide  finaneiere 
provinciale  en  vCrtu  du  Plan  d'aide  supplementaire.  Elle 
pourra  toutefois  obtenir  une  aide  finaneiere  .dans  le  eadre 
du  plan  de  fihancement  de  base, 

Gertaines  parties  de  I'inf'rastructure  ontarienne  datent  d'a- 
vant  la  fondation  du  Canada 


Plan  d'aide  supplementaire 


100 

75-1 


Pourcentage  so 
de  I'ajde      25  _ 

finaneiere 

0 

1  000  15  000  200  000 

population  de  la  coliectivite 

Cette  t'ormule  fondle  sur  la  population  sert  de  transition 
vers  un  systeme  de  Putilisateur-paycur.  Ainsi,  ies  rauniei- 
palites  pourront  demander  une  aide  finaneiere  a  la 
province  par  Pen.treniise  du  Programme  d'aide  fiiianciere 
po.ur  rexereice  financier  de  1904-1945. 


© 


Certaines      1.  Le  Plan  de  t'lnancement  de  base  (jusqu'a  15  p.  100)  — 

parties  de      Toutes  les  municipaiites.  sans  distinction,  peuvent  recevoir 

infrastructure  ..      .     ,  ,.    i  -         t,^r.    , 

line  aide  de  la  province  couvrant  jusqu  a  1?  p.  100  des 

ontarienne 

.      .    .,  .       couts  d'investisscmcnt  admissibles  pour  I'application  dc 

atent  d  avant  ^  ^^  .  , 

la  fondation      mesures  specil'iques  ou  pour  des  projets  qui  refl^tent  parti-, 
du  Canada      culierement  bien  les  priorites  du  gouvernement,  &  savoir  : 
,  a)  les  projets  vis:mt  les  secteurs  de  preoccupation  pour 

lesquels  il  existe  un  plan  d'assainissement  et  qui 
respectent  les  recommandations  de  ce  plan; 

b)  les  projets  qui  creent  des  emplois  autres  que  des  emplois 

temporaires  en  construction; 

c)  les  projets  d^amenagenient  intercalaire  et  d'intensifioa- 
tion  de  ramenagement  et;  ■'      ^ 

d)  les  projets  qui  contribuent  a  eonser\er  I'eau  et  a 

;=  ■  ^         anieliorer  Ic  rendement  des  reseaux  d'eau  ct  d'egouts. 

■■>         - 

'  2.  Plan  d'aide  supplementaire  (jusqu'a  70  p.  100).  ^e  plan 

offre  aux  municipaiites  une  aide  finaneiere.calculee  en 
fonction  de  la  population.  Toutes  les  municipaiites  ayant 
nioins  de  300  000  habitants  peuvent  oblonir  une  aide 
financitre  dans  le  cadre  de  ce  plan.  II  avantagcra  les  petites 
municipaiites  pour  lesquelles  il  est  plus  difficile  d'amasser 
les  fonds  requis  pour  I'amenagement  d'installations  d'eau  et 
d'egpuE. 


Etablissement  des  priorites 


Le  projet  sera  ^v^lue  selon  differents  criteres  li^s  aux  prio- 
rites etablies  par  le  gouvernement;  par  exemple,  I'enx  iron- 
iiemenl  ct  la  same.  l;rrclance  eeonomique  et  ie  developpe- 
ment  re^ioiiiil.  In  LToissnnee  regionale  et  rintensificatiOn  de 
ra!Tn5najiemeiu  local,  i'accroissement  de  I'et't'icacite  des 
iDstalLations  d'eau  et  d'egout. 

Un  prujut  qui  icpiHid  ;"i  plusiuiirs  crilcrcs  a  plus  dc  chance 
de  faire  I'objtjt  lI  uiic  aide  linancicre, 

Lc  qu;ir(  tic  I'liitrast riicturL-  (intariciine,  y  conipris  Ics 
inslallatiunH  d'caii  ct  d'cfiout,  a  pr^s  de  cii-u-piante  ans 

Determination   de   I'aide 
du   gou vernement 


Le  quart  de 
I'infrastructuri 
ontarienne, 
dont  les 
installations 
d'eau  et 
d'egout,  a 
pres  de 
cinquante  ans 
et  approche 
de  la  fin  de 
sa  vie  utile 


Si  Ic  prdjct  diiiic  miiiiicipalitc  est  admissible  a  imc  aide 
financiere  et  ipiil  lait  partic  dc  la  lisfc  des  priorites  (par 
exemple.  s'il  repoiul  a  pliisiuurs  criteres  d'admissibilite),  le 
montant  dc  la  sulncntion  sera  4tabli  cniiiiiic  suit  : 


© 


3.  La  tnuhicipaiitd  qui  demande' une  aide  financifere  doit 
offrir  un  programme  d'entretien  pour  ses  reseaux  d'eau  et 
d'cgouts  (y  compris  un  fonds  de  reserve). 

.4.  La  niunicipalitc  doit  avoir  etudie  tous  les  moyens  de 
conserver  I'eau  et  d'optimiser  le  rendement  des  installa- 
tions dans  le  cadre  du  projet.  Ges  conditions  seront  intr&- 
duites  progressivenient  d'ici  1996. 

En  1994-1995,  les  municlpalites  doivent  :  ■< 

.1* 

6  offrir  un  programme  d'entretien  de  leurs  reseaux  et  un 
fonds  de  ril'serve;  '  ., 

',.ft>  indiquer  si  des  mesures  de  conservation  de  I'eau  ou  un 
programme  d'optimisation  du  rendement  des  installations 
sont  susccptibles  de  reduire  ou  non  le  besoin  d'amenager 
de  nouvelles  installations.  .; 

El'itJi  I'exereice  de  1995-1996,  les  municipalites  devront 
avoir  incorpore  dans  I't^tude  environriementale  du  projet 
un  examen  des  mesures  de  conservation  de  I'eau  et  d'opti- 
misation du  rendement  ainsi  que  Les  a  vantages 
^conomiqucs  du  projet. 
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c)  Gesfion  de  la  croissance  regionale  ef  intensification  de 
Tamenagement  local  —  conformement  aux  li^ncs  direc- 
trices dc  la  province  et  aux  plans  oi'ficiels  de  la  munici- 
pal ite. 

d)  Accroissenicnt  de  I'cfficacito  dcs  installations  d'eau  et 
d'cgout  —  encourager  la  conservation  de  I'eau  et  opti- 
miser  Ic  rendement  des  installations  existantcs. 

2.  Parmi  les  projets  d'ouvragcs  d'eau  et  d'^gout  admissibles 
k  une  aide  financifere,  il  y  a  :  ■      ' 

a)  les  principales  compQsantes  des  rescaux  d'eau  et  d'e- 
gouts  telles  que  les  installations  de  traitemcnt  dc  reaii, 
les  conduites  principales  d'alimentation,  les  grands  col- 
lecteurs  d'C'gout  separatifs  et  les  stations  de  pompage; 

b)  les  etudes  sur  I'optimisation  du  rendement  dcs  installa- 
1     tions  d'eau  et  d'£'gout  et  les  projets  d'immobilisations; 

c)  les  projets  d'amenagemerit  de  trop-plein  d'egout  unitaire 
et  de  bassins  de  retenue  des  eaux  pluviales; 

d)  les  reseaux  d'approvisionnement  en  eau  et  de  collecte 
des  eaux  usees  des  municipalites  ayant  moins  de 
15  000  habitants. 


Annexe 

'1 

LE    PROGRAMME 

D' AIDE    AUX 

M  U  NiCI  PALITES 

Introduction  .■     ■      ^ 

Le  processus  d'autorisation  du  Programme  d'aide  aux 
municipalites  sc  t'ait  en  plusicurs  Stapes.  On  diitermine 
d'ab'jrd  si  le  projct  est  admissible.  Puis,  on  classe  le  projet, 
et  ent'in  on  caleule  le  montnnt  dc  I'aide  finaneiere 
accordee. 

Exigences  a   respecter 

-.      ,         ,  '  '■ 

Les  projcts  d'onvra^es  d'eau  et  d'egout  doivent  repondre 
aux  quatre  priorit^s  du  gouvernement  pour  etre  admissi- 
bles  a  une  aide  financUre  dans  le  cadre  du  Programme 
d'aide  aux  munieipalittl's. 

1.  Les  firojets  doivent  respecter  I'une  ou  plusicurs  des  prio- 
rit^s  suivantes  : 

a)  Protection  dc  rcnvironncment  et  de  la  santc  publiquc  — 

reduire  et  eliminer  les  risqucs  de  contamination 
imputables  a  un  niau\  ais  traitement  de  lean  et  k  une 
mauvaise  cpuration  dcs  eaux  usees. 

b)  Relance  economique  et  developpement  regional  — pro- 
mouvoir  de  nouvellcs  aetivitcs  economiques  et  appuyer 
cellcs  qui  sont  deja  en  place. 


CONCLUSION 


Cette  nouvelle  approche  du  gouvernement  en  matifere 
d'investissement  contribuera  k  ameliorer  la  quality  de  vie 
dans  les  colleciivites  ontariennes  et  faeilitera  la  realisation 
des  projcts  qui  sMnscrivent  dans  Ics  priorit^s  gouvernemen- 
tales. 


L'agence  ontarienne  de!«  eaux  a  pour  mandat  de. 
promouvoir  Ic  t'inancement  Judicieux  de  projets  qui  con- 
tribuent  a  la  protection  de  renvironnement  et  a  I'essor 
^conomique.  Elle  encouragera  les  munieipalites  a  prendre 
les  mesures  qui  s'imposent  pour  maximiser  I'efficacit^  des  _ 
installations  existantes  et  reduire  Icur  consommation 
d'eau,  r^duisant  ainsi  le  nonibre  de 
modifications  couteuses  a  apporter.  La 
prestation  de  services  d'eau  et  d'^gout  a 
des  eouts  raisonnabies  nous  permettra 
d'atteindre  notre  objectif  commun  :  pro- 
mouvoir un  environnement  sain  et  sur 
et  maintenir  un  approvisionnement  con- 
stant en  eau  potable. 


La  prestation 
de  services  cVeau 

et  iVegout 

it  haut  rendement 

permettra  de 

promouvoir  un 

environnement 

sain 
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La  superfi- 

cie  de 

I'Ontario 

est  com- 

posee  a 

17  p.  100 

de  lacs, 

de  rivieres 

et  de 

chenaux 


Partenariats  entre   les 
secteurs  public  et  prive 

En  qualitf^  de  soci^te  de  \a  Couronne.  il  sera  plus  facile  k 
Tagence  ontarienne  des  eaux  de  parvenir  k  des 
ententes  avec  le  secteur  priv^  et  d'autres  sources  de 
financement  pour  le  partage  des  couts  d'amdnagement  des 
installations  d'eau  et  d'^gout. 

Ges  methodes  de  financement  permettront  de  mettre  k 
execution  sans  plus  tarder  des  projets  d'envergure  n^cessi- 
tant  d'importantes  mises  de  fond.  Le  role  de  I'Agence,  qui 
eonsiste  h  encourager  le  secteur  public  a  investir  dans 
Tinfrastructure  provinciate,  fait  partie  integranfe  du  pro- 
gramme de  relanee  economique  et  de  cr^'ation  d'emplois  de 
I'Ontario. 


Programme  d'aide  aux  .. 
municipalites 

L'Agence  administrera  le  Projjramme  d'aide  aux  muiiicipa- 
lit^s.  Les  nniiiiuipalites  qui  sont  admissibles  a  unu  aidc^ 
financi^re  dans  le  cadre  de  ce  programme  recevrotit  de 
I'Agence  un  pret  pour  le  total  des  coiits  d'investissemeiit 
engages.  Ces  prets  seront  amortis  sur  une  periode  Ogale  a 
la  duree  de  \je  utile  des  installations  d'eau  et  d'egout. 


La  plus 
grande 
consomma- 
tion  d'eau 
au  foyer 
se  fait  par 
la  chasse 
d'eau,  soit 
41    p.  100 


Le  gouvernement  accordera  chaque  ann^e  des  subventions 
aux  raunicipalites  qui  ont  re<,'u  des  prets  dans  le  cadre  du 
Programme  d'aide  aux  municipalites.  Le  montant  de  ces 
subventions  sera  egal  (capital  ct  int^rcts)  a  celui  que  les 
municipalitt^'s  doivent  rembourser  a  l"AgL-nce  ch:K|ue  annt3e. 


Grace  h  cette  melhode  de  financement, 
par  laquelle  le  gouvernement  accorde  des 
subventions  annuelles  aux  municipalites 
pour  leur  pcrmettre  de  rembourser  les. prets 
consentis,  la  province  peut  echelonner  ses 
depenses  d'investissement  sur  une  longue 
periode. 


Les  prets 
seront  amortis 

sur  line 
periode  e^ale  a 

la  vie  utile 
des  installations 
d^eau  et  d^egout 
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Investissements  directs 

L'Aj*ence  investira  directement  dans  !es  nouvelles  instalhi- 
lions  provincialus  el  dans  Ics  installations  cxistantes,  Ges 
dernieres  seront  amenajiees  par  TA^tince  en  collaboration 
avuc  !es  miinicipalites,  ou  bien  appartiendront  il  I'Ajience, 
qui  recouvrcra  ics  eoiats  d'cxploitation  ct  d'investissement 
en  imposant  des  frais.  aux  utilisateiirs  de,s  services  d'cau  ut 
d'ejiout.  bes  inunicipalit^s  renibourseront  lus  sonimes 
mvesties  sur  plusieurs  annees, 

Prets  ordinaires 

L'Agence  conscnrira  dos  prets  aux  niunieipalites  pour 
t'inaneer  leur  portion  des  eouts  d'in\'estissement  dans  lus 
installations  d'cau  ct  d'Oiiont.  Ces  prets  seront  fournis  par 
rOfflee  ontarien  de  I'inancement  aun  taux  d'int^ret  iegere- 
ment  siiperieur  aux  taux  provineiaux  en  eoiirs.  C^et 
arranj|5enient  financier  est  avantaj^eux  pour  Ics  municipal- 
itcs,  car  la  province  peut  obtenir  des  prets  a  des  taux 
d'interct  moindrcs. 
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Financement 

L'Agence  conseillera  les  municipalites  et  leur  accordera  un 
appui  financier  pour  la  realisation  de  leurs  projets  d'eau  et 
d'^gdut.  Seion  les  besoms  et  les  ressources  dus  differentes 
coilectivites,  I'Agence  : 

C)  accordera  un  financement  direct  aux  municipalites,  qui 
rembourseront  les  sommes  retjues  sur  uiie  periode  d^ter- 
minec; 

(^  consentira  aux  municipalites  des  prets  a  dcs  taux 
d'int^ret  un  peu  plus  eleves  que  les  taux  provinciaux,  par 
I'entremise  de  I'Office  ontarien  dc  financement; 


L'OntarJeh 
utilise  en 
moyenne 
300  litres 
d'eau  par 
jour  pour 
ses  besoins 
domes- 
tiques  — 
I'un  des 
plus  hauls 
taux  de 
consomma- 
tion  au 
monde 


(6  n^gociera  dcs  ententes  avec  dcs 
entreprises  du  secteur  prive  ct  des 
municipalites; 

6  administrera  le  Programme  d'aide 
aux  municipalites.  ,  . 


Appui  fituincier 
de  I'Af^ence  : 
fiiutfwement 
direct,  prets. 
parteuariats, 
.Pro;^runtme 
d\dde  aux 
inumcip(dites 
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L'Agence  aidera  les  municipalit^s  &  ptanifier,  S  concevoir  et 
^  amen  age  r  des  r^seaux  d'eau  et  d'egouts.   Pour  ce  faire  : 

O  elle  fournira  une  aide  technique  aux  municipalit(5s  dans 
le  cadre  de  leurs  programmes  de  conservation  de  I'eau  et  de 
gestion  de  la  demande,  pour  garantir  un  approvision- 
nemetit  ad^quat  et  des  services  efficaces  et  ^conomiques  — 
au  profit  des  municipalites; 

6  elle  ^valuera  et  pr^parera  des  plans  d'ouvrages  d'eau  et 
d'egout  pour  s'assurer  que  les  installations  proposees  sont 
conformes.  aux  normes  provineiales,  qu'elles  protegent 
I'environnement  et  qu'elles  tiennent  compte  des  besoins 
futurs;  .       -.  .  .;         ■ 

6  elle  aidera  les  municipalites  &  concevoir,  conjointement 
avec  d'autres  municipalites,  des  installations  d'eau  et 
d'egout  destinies  k  desservir  plusieurs  collectivites.  Geci 
permettra  aux  municipalites  de  partager  les  couts  et  de 
mieux  planifier  ies  besoins  futurs  de  la  regjon. 


r6le   et 
responsabilites 


L'AGENCE  ONTARIENNE  doN  eaux   finaiicera,  construira 
et  exploitera  des  installations  d'eau  et  d'egoiit  ut  uffrira 
conseils  et  services  aux  collectivitt^s,  ces 
activit^s  s'inscrivant  dans  une  politique  de- 
recouvrement  des  eouts.    Aussi,  pour  con- 
server  sa  place  sur  le  march^,  I'Agence 
devra  fixer  ses  tarifs  en  fonction  du  marehe 
pour  les  services  d'eau  et  d'^gout  qu'elle  • 
offrira  aux  municipalit^s. 


Exploitation   : 
service  et  expertise 


VAgence 

financera, 

construira  et 

exploitera  des 

installations 

iVeau  et 

degout  a  un  prix 

competitif. 


L'Agence  ontarienne  des  eaux  assurera  I'exploitation  des 
153  usines  d'epuration  des  eaux  usees  et  des  77  stations  de 
traitement  de  I'eau  provinciales.  EUe  prendra  aussi  en 
charge  les  116  installations  d'eau  et  d'^gout  nrunicipales 
exploitees  par  le  ministdre  de  I'Environnement  et  de 
rfinergie. 
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politiques  provinciales  en  matifere  d'environneinent,  de. 

,  Gonservation  de  I'eau  et  d'am^nageraent  du  territoire.  De 
plus,  I'Agence  sera  assujetti«  si  toutes  les  lois  provinciales, 
dont  la  Loi  sur  la  protection  de  I'environnement  et  la  Lai 

■  surles  evaluations  environnementates. 


Avantages  que  presente  la 
nou velle  agence 


* 


4»  elle  stimule  )a  relance  de  t'economie 

Aelle  garantit  une  plus  gran.de  responsabilit^ 
envers  I'environnement 

^elle  incite  h  la  conservation  de  I'eau 

4  elle  est  favorable  au  d^veloppement  durable 

4elie  cree  de  I'emploi 

4  elle  assure  de  meilleurs  services 

4  elle  encourage  de  nouveaux  modes 
d'investissement 


I 


4  elle  encourage  la  creation  de  partenariats 
fructueux 
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-lit^S  et  les  entreprisc'S  privees.    L'agence 
ONTARIENNE  dcs  «aux  devra,  contrairc- 

.  ment  aux  autres  societes  de  la  Courounc, 
t'aire  approuver  ses  projcts  de  depenscs 
d'investissement  par  le  ministre  dc 
rEnvironnement  et  de  TEnerjiic  ct  lu 
Conseil  du  Tresor.  Elle  se  distingue  aiissi 
des  autres  organismes  gouvernementaux  par 
financiere  et  par  lu  fait  qu'elle  devra  faire 
d'autres  entreprises  pour  se  tailler  uiie  place 


VAgence  sera 
autonome  et 

se  taillera 
une  place  siir 

le  marche 

sou  aiitonomie 
eoncurfetice  k 
HUT  le  marche. 


L'agence  ontarienne  dew  eaux  sera  uonstituee  eu 
society  aussitot  que  le  projet  de  loi  sera  adopte  par 
rAssembloe  legislative.  La  gestion  de  I'Agence  sera  assuree 
par  un  directeur  general  et  un  eonseil  d'administration 
compose  de  gestionnaires  specialises,  notamment  dans  les 
domaines  des  finances,  de  ramenagenient  du  territoire,  de 
■la  protection  de  I'enviroTinenient  et  de  Tadministration 
locale.  Le  directeur  general,  le  president  et  les  nienihres 
du  conseil  d'administration  seront  nommes  par  le  Conseil 
des  ministres  provincial  et  releveront  du  ministre  de 
I'Environnement  et  de  I'fenorgie. 

L'agence  ontarienne  des  eaux  n'elahorera  pas  de 
politiques.    Elle  sera  plutot  ehargee  de  mettre  en  oeuvre  les 
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1' AGENCE 
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Les  d^penses  pubtiques  d'investissemeht  contribuent  dans 
une  lar^e  mesu're  au  dt;veloppemunt  economique  et  Indus- 
trie! de  rOntario.  L'Ontario  est  une  province  attrayante 
pour  Tindustrie  qui  y  trouve  de  bulles  routes,  une  popula- 
tion instruite,  une  main-d'oeuvre  competente.  des  systt>mes 
de  telecommunication  modernes  et  des  sources  fiables 
d'eau  propre  et  sure. 

'  ■  :  Pour  encourager  le  developpcment  industriel  ct  conservcr 

son  avanee  au  chapitre  de  la  protection  de  I'cnviron- 
nement,  I'Ontario  doit  continuer  a  ani^liorer  ses  services  et 
son  irlfrastructuru. 

Une  noitvelle  • 

approche  en  tnatiere     lagence  ontarienne  des  eaux 

de  ^estion  :  SOUple,  temoij^ne  de  la  nouvelle  approche  du  j^ou- 

elle  est  en  rnesure  de  vernement  en  maliere  de  gestion.     Souple, 

VeCif^ir  rupidenient  '"""'^'  ^^^'^  ^"^  musurc  de  rea^ir  rapidement 

ClUX  denuindes  des  ^^^  demandes  des  municipalites  et  aux  pos- 

municipalites  et  aux     ''^"^''^''  d'affaires 
possibilites  d\iffidres 

L'Agence  sera  constitute  en  socidtd  de  la 

Couronne.     A  I'instar  de  nombreuses  societes  semblables, 

^.        elle  sera  exploitee'comnie  une  entreprise  commerciale, 

c'est-£l-dire  qu'elle  obtiendra  remuneration  centre  ses  ser- 

.  -^         ^  \     vices  et  qu'elie  fprmera  des  associations  avec  les  muniei  pa- 
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INTRODUCTION 


L'agence  ONTARIENNE  des  oaux  a  ixmr  mandal  d'inves- 
tir  dans  ies  projets  d'eau  et  d'e^out  de  la  province.  En 
retour,  cet  investisseraent.  stimulera  la  relance  ^conomique 
en  Ontario  at  contribuera  a  protdger  la  santd  et  I'environ- 
nemont.  L'Agence  encourageni  aussi  la  population.  Its 
municipalit^s  et  Tindustrie  k  utiliser  de  ia<^on  plus  judi- 
cieuse  une  de  nos  ressoufces  naturelles  les  plus  precieuses. 
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MOT    DU    MINISTRE 


Le  17  mai  dernier,  I'honorable  Floyd  Laughren,  ministre  des 
Finances,  annongait  un  projet  de  loi  qui  changera  notre  fa^on 
d'investir  dans  I'infrastructure  de  I'Ontario.  La  Loi  de  1993  sur  le 
plan  d'investissement  permettra  la  creation  de  quatre  societ^s 
de  la  Couronne  :  I'Offlce  ontarien  de  financement,  la  Soci^t^ 
immoblll^re  de  I'Ontario,  la  SocJ^te  ontarienne  d'investissement 
dans  les  transports  et  I'Agence  ontarienne  des  eaux. 

Ces  nouvelles  soci^t^s  seront  g^rees  de  fa^on  innovatrice  et 
seront  anim^es  de  I'esprit  d'entreprise.  Ainsi,  eltes  chercheront 
d'autres  sources  d'investissement  et  de  nouveaux  partenaires 
dans  le  secteur  prive.  Elles  investiront  dans  I'avenir  de  I'Ontario 
en  am^liorant  la  quality  des  routes  et  des  ouvrages  d'eau  et 
d'egout.  Elles  favoriseront  la  relance  ^conomique  et  la  creation 
d'emplois. 

I'Ontario  jouit  d'une  reserve  abondante  d'eau  potable,  heritage 
qu'il  nous  faut  preserver  k  tout  prix.  L'Agence  ontarienne  des 
eaux  assurera  la  planification  et  la  prestation  de  services  de 
traitement  de  I'eau  et  d'^puration  des  eaux  us6es  efficaces, 
^cpnomiques  et  ^cplogiques  partput  dans  la  prpvirice. 

Vous  trouverez  dans  ce  guide  des  renseignements  sur  I'Agence, 
son  infrastructure  et  ses  principes  directeurs.  Y  sont  aussi 
exposes  les  mecanismes  de  financement  utilises  par  I'Agence, 
notamment  le  Programme  d'aide  aux  municipalites.  Si  vous  avez 
des  questions,  veuillez  vous  adresser  i  M.  Jim  Merritt,  directeur 
general  de  I'^quipe  de  transition  de  I'Agence  ontarienne  des 
eaux,  au  (416)  314-8295. 

Le  ministre  de  I'Environnement  et  de  I'^nergie, 
CJ.  (Bud)  Wildman 
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